REGIONE SICILIANA
ASSESSORATODELLE AUTONOMIE LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO ALTONOMIE LOCALI
Via Trinacria, 34/36
90144 » Palermo

Servizio 1 - Assetto istituzionale e territoriale degll enti locali.

Prot.n. 21225 m_z%%&w
Responsabile del procedimen tt, Giovanni Cocco tel, 091,7074428 fax.
081.7074748

OGGETTO: Comune di ACQUEDOLCI ~ Dimissioni consiglieri comunali- Decadenza
Consiglio Comunale - Nomina Commissario Straordinario - D.P. n.481/Serv.1/S8.G.
del 13.08.2010.
All'Tng. CAPUTO Alfredo
c/o Ass.to Reg.le Infrastrutture, Mobilitd e Trasporti
Via Notarbartolo, 9 - PALERMO

e, p.c.: Al Sig. Assessore
SEDE

| COMUNE DI ACGUEDOL - Al Sig. Dirigente Generaie del
. Me Dipartimento Autonomie Locali
SEDE

Al Sig. Presidente della Regione
Segreteria Generale = Serv.1
PALERMO

Al Sig, Prefetto di
' MESSINA

Al Sig. Dirigente del Servizio 3
SEDE

Al Sig. Dirigente del Servizio 5
SEDE

———> Al Comune di ACQUEDOLCT

Per I'esecuzione, si trasmette |'allegato decreto, con Il quale la S.V. ¢ stata nominata
Commissario Straordinario presso It comune di ACQUEDOLCT con i complti nel decreto medesimo
specificat]. n

Si allega copia della dichiarazione da rendere entro 8 giorni, pena la decadenza dallincarico.

Si resta in attesa di conoscere la data di insediamento nella carica e di acquisire la richiesta
dichiarazione.
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REPUBBLICA ITALIANA

A

o ol
REGIONE SICILIANA
IL PRESIDENTE

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana; ;
VISTA l2 l.r. 11.12.1991, n. 48 e successive modifiche ed integrezioni;
VISTO lart. 53 del vigente Ordinamento amministrativo degll Entl locall approvato con ir.
15.3.1963, n. 16 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTO l'art. 11 della L.r. 15.09.1997, n. 35, modificato dall'art. 2 della I.r, 16.12.00, n. 25;
VISTA la |.r. 23.12.2000, n. 30 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTA |a |.r. 16.12.08, n. 22; ‘
VISTA la drcolare dellAssessorato Regionale defla Famighia, delle Politiche Soclall e delle
- Autonomie Locall, prot. n. 3212 del 24.09.07, n. 15, con la quale sono state diramate le direttive in
merito alle modalita di presentazione dell'atto di dimissionl del Consiglleri degl], Enti locali;
VISTA la nota prot. n. 4451 del 27.04.09, con la quale il Segretario comunale di Acquedolici
comuriicava che in'pari data, con note acquisite dall’Ente al prot. n. 4431 — 4432 — 4433 — 4434 -
4435 - 4436 - 4437 e 4438, erano state presentate, personalmente e contestualmente, le
dimissioni dalla carica da parté di 8 (ottd) consiglieri comunali su 15 (quindicl) assegnati;
VISTA a3 nota dl trasmissione 29.04.09, con la qudle il Segretario comunale inoltrava copia
della nota di pari data Indirizzata fai consiglieri comunall non dimissionarl atta a comunicare loro le
awvenute dimissioni di cul sopra;
VISTA la nota prot. n. 4615 del 30.04.09, con la quale il Sindaco dl Acquedolcl chledeva la nomina
del Commissario Straordinaro, stante le dimissionl di 8 (otto) consiglieri comunali su 15 (quindici)
assegnati;
VISTA l2 nota; prot. n. 7566/Serv. 8° del 30.04.09, con la quale veniva data comunicazione al
Sindaco ed al Segretario comunale di Acquedolci dell'avvio degll ademplmenti relativi alla namina
del Commissario Straordinario per la gestione dell'Organo conslliare;
VISTE le note acquisite in data 04.05.09 al numeri 7667 e 7668 del protocollo informatico
dell’Assessorato, rispettivamente, la prima, a firma del Presidente del Consiglio comunale e del
- consigliere comunale Salerno Gluseppe, nonché, la seconda, a firma del consiglieri comunali pon
dimissionarl Barone Salvatore; Di Salvo Daniele, Salemo Giuseppe, Riolo Alvaro, Mezzanotte
Benedetto ¢ Calanna Calogero, ed | relativi atti allegati (segnatamente copla della dichiarazione
sostitutiva di atto di notorietd dell'addetto al protocollo dell'Ente), con le quall si disconosceva e sl
contestava quanto gia comunicato dal Segretario comunale in ordine 2l requisito della contestualita
delle dimissioni di che trattasi;
VISTA la nota prot. n. 7695/Serv, 8° del 04.05.09, con la quale, considerato il contenuto del
.. superiori attl acquisiti, veniva richlesto al Segretario comunale di relazionare esaustivamente in
. ordine alla sequenza temporale degli event! .refativi alla contestuale presenza degli 8 (otto)
consiglierl comunali dimisslonari;
VISTA 13 relazione prot. n. 4722 del 05,05.09, con la quale il Segretario comunale confermava
quanto gid dichiarato con la nota prot. n. 4451 del 27.04.09, relativa alla comunicazione delle
dimissioni personall e contestuall di 8 (otto) consiglieri comunali, specificando altresi, la sequenza
temporale degli eventi relativi alla contestuale presenza’ degli 8 (otto) consiglleri comunall
dimissionari, prima presso I'Ufficio di Segreteria e successivamente presso I'Ufficio Protocollo
dell’Ente, cosicché tali dimissioni avevano concretizzato Il presupposto di fatto normativamente
individuato per la decadenza del Consiglio comunale di Acquedold, ai sensi e per gli effetti del
combinato disposto deli'art. 11, comma 2, della 1.r.15.09.97, n. 35, e dell'art. 53 del'O.R.EE.LL,
approvato con la L.r. 15.03.63, n. 16; il |
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RILEVATO, altresi, che In data 06.05.09 venivano acquisite, ai numeri 7813, 7816 e 7819 del
protocolio informatico dell’Assessorato, tre ulteriori memorie recanti in allegato copie di denunzie
all'Autorits Gludiziarla tendenti a contestare la veridicita della ricostruzione dei fatti fornita dal
Segretario comunale;

TENUTO CONTO che non rientra nelle competenze del’Amministrazione valutare la fondatezza
delle denunzie presentate all’Autoritd Giudizlaria, cul esclusivamente & demandata tale funzione;
RILEVATO, conseguentemente, che Ilstruttoria e la successiva attivitd propositiva venivano
condotte sulla base di quanto attestato dal Segretario comunale, per la funzione istituzionale
esclusiva allo stesso spettante anche in forza dell'art. 15 dello Statuto comunale;

VISTO Il parere del Consiglio di Giustizia Amministrativa n. 128/98 del 24.02.1998, con |l quale &
stato affermato che |art. 11 della L.R. n. 35 non ha tacitamente abrogato la disciplina delle
decadenze del Consigli comunall prevista dall’art. 53 dell'0.R.EE.LL., al sensi e per gl effetts del
combinato disposto dellart. 11, comma 2 , della Lr. 15.09.1997, n. 35, nonché dellart. 53
dell'O.R.EE.LL., approvato con Lr. 15.3.1963, n. 16; -

VISTA la nota assessoriale prot. n. 8137 del 07.05.09, con la quale veniva formalizzats la
proposta di decreto presidenziale concemente la dichlarazione di decadenza del Consigllo
comunale di Acquedolci, con la contestuale nomina del Commissario Straordinario;

PRESO ATTO che, in merito allo schema di decreto di cul sopra,«la Presidenza delia Regione
richiedeva all’Avvocatura Distrettuale dello Stato un,parere in ordine allnterpretazione dell’art. 53
. deliad.r, n. 16/1963 e dell'art. 11 delfa Lr. n. 35/1997, anche In riferimento all'art. 141 del D. Lvo
n. 267/2000, irdo al significato da attribuire al requisito délla “contestualjta”, nonché ancora in
ordine. al valore fid della attestzzione del Segretarlo comunale, siccome aggredita da
quereia di falso; e della dichlarazione di notorieta dell’addetta al protocollo;

VISTO i parere reso dall'Avvocatura dello Stato ed acquisito al protocollo delia Presidenza |l
15.06.09, con 1l quale = rllevato che la proposizione della queréla di falso nei riguardi della
comunicazione del Segretario comunale privava I'attd, momentaneamente e nelle more della
definizione del procedimento gludizlarid sul falso, della sua efficacla probatoria privileglata, non
facendone venir meno, tuttavia, la sua esistenza come elemento documentale, e rilevata altresl la
necessita che I'Amministrazione regionale concludesse comunque |iter amministrativo conseguente
alla comunicazione medesima - veniva evidenziata l'esigenza che I'Amministrazione disponesse un
WWMaMQM_ element! di valutazione con i quali
apprezzare || contenuts comuiicazione del Segretario comunale;

VISTA I nota prot,'n. 5838 del 23.06.09, con la quale 'On. Presidente della Regione richiedeva la
predisposizione di apposito schema di provwedimento di Intervento Ispettjvo; :
CONSIDERATO, che gll Ispettor], incaricati con #.D.A. n. 146/09 degii accertament! richiest],
esitavano le risultarize con |3 nota prot. 13321 del 25.06.09, a seguito delle quali I'On. Presidente
della Regione con propria nota prot. n. 6010/GAB. del 26.06.09, comunicava gli indirizzi condl

in ordine alla definizione deliter procedimentale in questione, formulando, altresi, ri
utteriori al Dipartimento Autonomie Locall, in ordine ai contenuti della stessa relazione Ispettiva;
CONSIDERATO, altresi, che tall richieste venivano prontamente riscontrate con la nota prot. n.
13445 del 26.06.09, neila quale — evidenziato che le conclusioni prodotte con la relazione prot. n.
13321 del 25.06.09 non avevano attenuato gli elementi di dubbio ed incertezza sull'effettivo
svolgimento del fath, ed atteso che non si ascrivono allUffico competenze atte a valutare Is
fondatezza delle diverse querele di falso - veniva rilevata la possibilita di attribuire preminenza al
generale principlo di conservazione dell'Organo collegiale elettivo, quale espressione dell'esercizio
del diritti di rappresentanza politica costituzionalmente garantiti;

RICHIAMATA l2 nota prot. n. 6774 del 20.07.09, con la quale, conclusivamente, 'On.le
Presidente della Regione, In relazione ail'originario schema di decreto dell'Assessore Reglonale per
la Famiglia, le Politiche Sociali e le Autonomie Locali (con il quale era stata formalizata la proposta
di presa d'atto della decadenza del Consiglio comunale di Acquedolc! con | contestuale nomina del
Commissario Straordinario), restituiva la proposta assessorigle a suo tempo Inoltrata, avende
mwgldMImﬁdenﬂedlnmneiamgareognidubbloinmedhoalfatﬂamdudu
27.04.2009 (in occasione delle dimissioni di 8 (otto) consiglierl Comunali sui 15 (quindidi)
assegnati) e ritenendo, ancora, di dovere dare ~ nelle more dell’accertamento del fatt! ascrivibile
all'Autorith Giudiziarla — preminenza 2l principlo di conservazione dell'Organo consilllare;




RICHIAMATA, altresi, la successiva nota assessoriale prot. n. 35787 del 06.08.08, con |a quale, @
definitiva conclusione, a quella data, dell’attivita Istruttoria, veniva datza formale comunicazione, in
tal senso, al Sig. Sindaco ed al Sig. Presidente del Consiglio comunale di Acquedeldi, ripristinando
per |'effetto Il Consigllo Comunale nell'esercizio delle proprie funzioni;

RILEVATO che, In coerenza con la predetta determinazione, questo Assessorato, in data
25.01,2010, adottava il provvedimento prot. n, 2187, con il quale riteneva di non dover procedere
alla dichlarazione di decadenza degll Organi elettivi del Comune di Acquedolci a seguito della
mozione di sfiducla n. 82 votata dal Consiglio Comunale il 29/12/2009;

CONSIDERATO che, in ordine alla fattispecie In trattazione, Il Tribunale Amministrativo Regionale
per la Sicilia, sede di Palermo, Sezione I, investito glusta ricorso n® 447/2010, ha affrontato la
complessiva questione, prospettata con rcorso principale dal Consigliere comunale Gluseppe
Salemo e con ricorso Incidentale dal Sindaco pro tempore del comune dl Acquedolci, avv. Cirino
Gallo, ¢ con Ordinanza n° 646 del 16.07.2010 ha ritenuto prima facie fondato Il ricorso incidentale
“avuto riguardo alla contestualita giuridica delle dimissioni def consiglier; comunall del Comune df
Acquedolc, per come si desume dalla conseculivitd di protocollo delle relative dichiarazioni,
MlmﬁWMeMmmmwmm
Procura della Repubblica presso il Tribunale df Patti"y: 1

VISTA la nota n. 7692 Prot. Gen, de! 02,08.2010 de! Comune di Acquedolci, acquisita al protocolio
dell'Assessorato in data 04.08.2010 al n. 20190/S3, con la quale il Segretario comunale ha
-trasmesso |l decreto di archiviazione del Gludice per le Indagini Prelrmlnari di Patti del 20.07.2010,
depositato in cancelleria Il 21.07.2010;

PRESO ATTO che il G.L.P. di Pattl, su conforme richiesta di mrmaonederpubbnmmm
con:il decreto sopra citato, ha disposto “/a definitiva archiviazione del procedimento penale n°
2154 del 2009 aperto a carico della dottoressa Marla Rosa Lucchino, Segretario comunale di
Acquedolci, e degll alt! Indagatl, “/facendo venir meno la querela di falso propasta dal Consigheri
comunell non dimiSsionari avverso la comunicazione dotata 27.07.2009 del Segretario comunale di
Acguedolc!” attestante le dimissioni “contestuali® della maggioranza dei consiglieri comunali di
Amuseetbld ed il verificars|, delllpotesi decadenziale dell'Organc mm di cui alt‘art. 53 dell’
Q.R.EEE.LL,;

RITENUTO che il decreto di archiviazione del G.LP. dl Pattl del 20072910 anche alla luce
dell'ordinanza del T.A.R., Sicilla, Palermo, Sez. 1, n. 646 del 16.07.2010, ‘costituisce elemento
idoneo a far venir mend la situazione di Incertezza che aveva indotto FOrile Presidente della
Regione a2 restituire |z proposta di decreto dl decadenza del Consiglio Comunale formulata
dall’Assessore regionale AA.LL. pro tempore in data 07.05.2009;

RITENUTO, pertanto, mdlamwwmmdMUnmmomnummdubﬁ
in merito alla decadenza ex /ege del Consiglio Comunale di Acguedold, 2 seguito delle dimissioni
contestuali, in data 27.04.2009, di 8 (otto) consiglierl comunali sui 15 (quindici) assegnat, cosi
come attestato dal Segretario comunale con comunicazione prot. 4451/09, dotata oggi di fede
pubblica in forza del provvedimento di archiviazione della querela di falso a suo tempo proposta, e
che, conseguentemente, deve essere concluso il procedimento di accertamento della decadenza
del Consiglic Comunale di Acquedolcl, con I'adozione, oggl per allora, da parte dell'On.le Presidente
deifia Regione del decreto di presa d'atto. dellfintervenuta decadenza dell'Organo Consiliare;
RITENUTO, per quanto sopra esposto, di-dovere procedere alla riproposizione della proposta di
decreto di presa d'atto dellasdecadenza del Consiglioc Comunale di Acquedelci, per dimissloni
contestuali dl 8 (otto) consiglierl.su 15 (quindicl) assegnati, Intervenute in data 27.04.2009 ed
attestate con atto del Segretaric comunale, che ha riacquisito definitiva fede pubblica in data
20.07.2010, a seguito del decreto di archiviazione del G.1.P. di Patt, poiché, ai sensi del combinato
disposto degll artt. 53 dell'Q.R.EE.LL. e 11 della l.r. 15.09.1997, n. 35, la mancanza del numerc
legale minimo per la funzionalita dell'Organo ovvero la perdita della meta del consigfieri assegnati
comporta la decadenza del Consiglio Comunale, con conseguente noming di un Commissario
Stracrdinario, al sensi dell’art. 55 dell'D.R.EE.LL. nel testo sostitulto dall'art. 14 della L.r. n, 30/2000
ed integrato dall‘art. 28 della I.r. 3.12.2003, n. 20, nonché dall‘art. 13 della |.r. 16.12.08, n. 22;
PRESO ATTO, alia luce del contenuto della relazione prot. n, 4722 del 05.05.09, che le dimissloni
dei consiglieri comunali sono state formalizzate in conformit3 alla normativa vigente In materia e
secondo |e direttive impartite con la richlamata circolare n. 15/07; :




CONSIDERATO che le superiori dimissioni dalla carica del consiglieri comportano la riduzione
della composizione del Consiglio Comunale a n. 7 unitd su n. 15 consiglieri assegnati,
determinando, quindi, la mancanza del numero legale minimo per la funzionalitd dell'Organo, con
I'effetto di doverne dichiarare la decadenza;

VISTO il parere n. 128/98 del 24.02.1998, con il quale il Consiglio di Glustizia Amministrativa ha
rtenuto che l'art. 11 della Lr. n. 35/1997 non ha tacitamente abrogato la disciplina delle
decadenze dei Consigli comunali prevista dall'art. 53 dell’O.R.EE.LL.;

CONSIDERATO che, ai sensi e per gli effetti del combinato disposto dellart. 11, comma 2, della
della L.r. 15.09.1997, n. 35, nonché dell’art. 53 dell'Q.R.EE.LL., approvato con L.r. 15.3.1963, n, 16,
sl deve prendere atto della decadenza del Consiglio comunale di Acquedoicl e contestualmente
provvedere, ai sensi dell'art. 11, comma 4, della stessa Lr. n. 35/97, alla nomina di un
Commissario Straordinario;

VISTO l'art. 55 della l.r. 15,3.1963, n, 16, come sostitulto dall'art. 14 della I.r, 23.12,2000, n.30,
ed integrato dall'art. 28 della L.r. 3.12.2003, n. 20, nonché dall’art. 13 della I.r. 16.12.08, n. 22;
VISTO il D.P. n. 138/Serv, 4/S,G. del 08,05.2009, pubblicato sulla G.U.R.S. n. 23 del 22.05.2009,
con il quale vengono fissate le nuove indennita di funzione mensile spettanti al Commissari
Straordinarl e Reglonall degll Entl Locali, In rapporto alla popolazione rilevata nell'Uitimo
censimento 2001 (D.P.C.M. 2.4.2003 in G.U.R.I. - supplemento ordinario — n. 81 del 7.4.2003);
SU PROPOSTA dell’Assessore Reglonale per le Autonomie Locali e per la Funzicne Pubblica;

DECRETA

Art, 1) Per | motivi Incpremessa specificat], prendere atto della decadenza del Consiglio Comunale
di ACQUEDOLCL. -

Art:2) Nominare Il SigDetf. /A/G. APUTO R/ FeR)o qualifica_Q) (A ré & IE Commissario
Straordinaric In sostituzione del Consiglic Comunale, fino alla scadenza naturale dell'organc
ordinario.

Art.3) Al Commissario Straordinario & dovuto Il compenso menslle previsto dal D.P. n. 138/Serv,
4/5.G. del .08.05:2008, pubblicato sulla G.U.R.S. n. 23 del 22.05. 2009 cltre |l trattamento di
missione, a.decorrere’ Uhna idata di insediamento nella carica. 2R
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